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ALCALDIA MAYOR
DE §0GOTAD.C.

Secralarla Dislrital

Ambiente

RESOLUCION-NG.> 25 15

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, en armonia
con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Decreto 948 de 1995, Resolucmn 1188
de 2003, Resolucnon 1508 de 2003 el Acuerdo Distrital 257 de 20086, el Decreto Distrital

561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2006, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante requerimiento Nc. 2007EE8519 del 31 de marzo del 2007, La Secretaria
Distrital de Ambiente, requirid al esiablecimientoc de comercio ASADERO LOS
HORNITOS BOYACENSES, con Nit. 51610779-1, a través de su representante legal
LIBIA CRISTINA VILLATE, identificada con la C.C. No. 51.610.779, ubicado en la
Transversal 49 A No. 2C-65 de fa Localidad de Puente Aranda, para que en el término de
30 dias el establecimiento realizara las siguientes actividades:

"{. Garantizar lo exlraccidn de gases, vapores y olores para que se evilen molestias a los vecinos y
franseunies mediante fa implementacién de un sisterna de conirof en fa estufa del establecimiento. :

2. Implementar el ducto en el homo a una alfura que garantice la adecuada dispersién y que asegure que no
se causardn molestias a los vecinos.

2. Remitir un informe a esta Secretaria donde se especifiguen jas obras realizadas.

3. Remitir a esta Secretaria conslancia de Representacion Legal del establecimiento,
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Que con el fin de verificar el cumplimiento del requerimiento antes sefialado, ta Oficina de
Control y Emisiones de Calidad de Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente, practicd
visita al establecimiento sefalado, el pasado 22 de agosto del afo en curso, emitiendo el
concepto tecnico No. 7882 del 22 de agosto del 2007.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de acuerdc a los resultados arrojados en el informe técnico No. 7882 del 22 de
agosto del afio en curso, se establecid que el establecimientc ASADERO LOS
HORNITOS BOYACENSES, con Nit. 51610779-1, ubicado en la Trans. 49 A No. 2C-65
de la Localidad de Puente Aranda, estaba incumpliendo con el requerimiento No.
2007EE8519 del 2007, emitido por esta Secretaria y que ademas estaba incumpliendo
con la normatividad vigente refacionada con emisiones atmosféricas, en los siguientes
términes:

"5, CONCLUSIONES.

5.1. £l Establecimiento ASADERQ LOS HORNITOS BOYACENSES, no cumplio con lo
requerido  por la Secrefaria Drsrm‘ai de Ambiente, mediante requerimiento No.
2007EEBS1S.

5.2. Se ratifican las conclusiones del concepto técnico 0371 del 2007 y por tahto del
requerimiento 2007EE8519.

5.3. Independientemente de las acciones que lome la Direccidn [egal Ambiental por el
reiterado incumplimiento evidenciado en el analisis ambiental evidenciado en el presente
concepto técnico, se hace necesario que la empresa de cumplimiento con las siguientes
consideraciones de caracter técnica. Se sugiere otorgar un plazo de {30} dias calendario
para el cumplimiento de lo solicitado en este numeral.

5.3.1. Eliminar dispositivo gorro chino a la salida del ducto de evacuacion de emisiones
del asador y cambiar por otro que permita la adecuada dispersion de las emisiones
generadas prolegiendo ef equipo de la enirada de agua lluvia.

5.3.2. Remitir a esta Secretaria actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de la
campana y duclo del asador y la estufa.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
{a educacion para el logro de estos fines.

Que el aticulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir [a reparacion de los dafios causados.

Que dentro de los deberes v obligaciones sefalados por el articulo 95 de la Constitucion
Politica a los ciudadanes colombianos, se encuenira el de proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar et cumplimiento de los dereches y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 248 de 1985 que contiene los lineamientos
relacionados con la prevencién y control de [a contaminacgién atmosférica y la proteccién
de la calidad del aire a nivel nacional y la Resolucion 1208 de 2003 a nivel Distrital.

Que se considera infraccién en materia ambiental, toda accion u omision que constituya
viclacion de las normus contenidas en el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables —Cecrefo-ley 2811 de 1974~ en la Ley 98 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones sobre la materia, en las que los sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de ia autoridad ambiental.

Que el procedimiento sancionatoric ambiental se aplicarad en el territorio nacional por las
autoridades ambientales competentes a las personas naturales y juridicas que infrinjan,
por accion u omisicn, las normas expedidas en materia ambiental, haciendose necesario
iniciar dicho procedimiento en contra de ASADERO LOS HORNITOS BOYACENSES,
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con Nit. 51610779-1, a través de su representante legal LIBIA CRISTINA VILLATE,
identificada con la C.C. No. 51.610.779, ubicado en la Transversal 49 A No. 2C-65 de la
Localidad de Puente Aranda, por su omisién al cumplimiento de las normas que regulan
las emisiones atmosféricas y de ruide.
W

Que una vez revisada la informacién contenida en el informe técnico 7882 del 22 de
agosto del 2007, se evidencié que ha sido reiterativa la infraccién del establecimiento
comercial ASADERO LOS HORNITOS BOYACENSES, a las normas ambientales
referidas a contaminacion por emisiones atmosféricas, por las siguientes razones:

"No cumplir con la adecuacion de un sistema para la captura de los gases y vapores
generados en la actividad productiva, incumpliendo presuntamente con esta conducta
to previsto por el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y por e! paragrafo primero del
articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003."

Cabe resaltar gue en el caso sub-judice, se le puso de presente al establecimiento de
comercio, las infracciones en las que estaba incurriendo, a través del requerimiento
2007EE8519 dei 2007, advirtiéndcsele sobre jas consecuencias que generaria el
incumplimiento del mismo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo Io
recomendado en el Concepto Técnico No. 7882 del 22 de agosto del 2007, emitido por la
Direccion de Evaluacion de Emisiones y Calidad de Aire de ia Secretaria Distrital de
Ambiente, y dando aplicaciéon a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de
1984, este despacho encuentra pertinente iniciar proceso sancionatorio ambiental en
contra del establecimiento de comercio denominado ASADERO LOS HORNITOS
BOYACENSES, con Nit. 51610779-1, ubicado en la Transversal 49 A No. 2C-65 de la
Localidad de Puente Aranda, por su presunto incumplimiento al articulo 23 del Decreto
948 de 1995 y al articulo 11 paragrafo primero de |a Resoluciéon 1208 de 2003.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucion, estima conveniente formular pliego de cargos en
conira del establecimiento de comercic denominado ASADERC LOS HORNITOS
BOYACENSES, con Nit. 51610779-1, ubicado en la Transversal 49 A No. 2C-65 de la
Localidad de Puente Aranda, por los presuntos hechos mencionados, para que a su turno,
la misma, presente los correspondientes descargos y aporie o solicite la practica de las
pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccidn de la
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decisidn, dentro de las funciones
de las cuales esia investida.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y adminisirativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o ftribunal
competente y con observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica prevé que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el togro de esios fines.

Que a su vez el articulo 80 de la Carta sefala que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recurscs naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidon o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir {a reparacion de los dafios
causados.

Que el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 prevé que los establecimientos comerciales
gue produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias, o pequerios
negocios, deberan contsr con ductes o dispositivos gue aseguren la adecuada dispersion
de los gases, vapores, particulas u clores, y que impidan causar con ellos molestia a los
vecinos o 2 |os transelntes. Todos los establecimientos que carezcan de dichos ductos o
dispositivos dispondran de un plazo de seis meses para su instaiacion, contados a partir
de |la expedicidn del Decreto.

Que el paragrafo primere del articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003, dispone gue las
fuentes de ventilacidn industrial, deberan adecuar la altura de sus ductos o instalar
dispositivos de forma tal que aseguren la adecuada dispersidn de |0s gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestia a ios vecinos o a los
transeuntes.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio
Ambiente y la Corporaciones Autdonomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y disiritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la
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imposicion y ejecucion de las medidas de policia, muftas y sanciones establecidas por fa
ley, que sean aplicables segun el caso.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a o establecide en el inciso tercero del articulo 167
de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por tas autoridades o por
los particulares.

Que el paragrafo tercerc det articulo 85 de la Ley 89 de 1993 ha sefialado que el
procedimiento sancionatoric ambiental se surtira con sujecion al Decreto 1594 de 1984 o
el estatuto gue lo medifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocadeo por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por e! incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en acluaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que conforme |c establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia 0 queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad,

Que, asi mismo, establece el articulo 20?2 de! Decreto 1584 de 1984 gue, conocido el
hecho o recibida la denuncia ¢ el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion alas normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, ioma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articule 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento det presunto
infractor los cargos gue se te formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar €l
expediente de |a investigacion.
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Que el Articulo 207 det Decreto 1594 de 1984 prevé que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente ¢ por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
las pruebas que considere pertinentes y gue sean conducentes,

Que el articulo tercero del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambientat en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas per ef ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal I} asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo sexto del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, literal 1) asigna al
Despacho de la Secretaria la funciéon de conocer en unica, primera y segunda instancia,
los asuntos que sean de su compeiencia.

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en e! Director Legal Ambiental, la funcidn de:

“Expedir los acltos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamienics de fondo de todos aquellos actos
administralivos que decidan solicitudes y lramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

"Expedir los aclos adminisirativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuglvan de fondo los
procedimien{os de caracter conlravencional o sancionaforio, al igual que los recursos que
los resueivan.”

En mérito de tc expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
establecimiento de comercio denominade ASADERO LOS HORNITOS BOYACENSES,
con Nit, 51610779-1, a través de su representante legal LIBIA CRISTINA VILLATE,
identificada con la C.C. No. 51.610.779, ubicado en la Transversal 49 A No. 2C-65 de la
Localidad de Puente Aranda, por su presunto incumplimiente a la normatividad ambiental
en materia de emisiones atmosfericas.

ARTICULO SEGUNDO. Formular al representante legal LIBIA CRISTINA VILLATE,
identificada con la C.C. No. 51.610.779, del establecimientoc ASADERO LOS HORNITOS
BOYACENSES, con Nit. 51610778-1, ubicado en la Transversal 48 A No. 2C-65 de la
Localidad de Puente Aranda, el siguiente phego de cargos:

CARGQ UNICO: Presuntamente por no cumplir con la adecuacién de un sistema para la
captura de los gases, vapores y material particulado generados en la actividad productiva,
incumpliendo con esta conducta [0 previsto por el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y
por el paragrafo primero del articule 11 de la Resolucidén 1208 de 2003,

ARTICULO TERCERO. De conformidad con el articulo 207 de! Decreto 1594 de 1984, el
presunto infractor cuenta con diez (10) habiles, contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, para presentar los descargos por escrito, por medio de su
apoderade y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere perinentes y
sean necesarias.

PARAGRAFO PRIMEROQ: Las presentes diligencias estaran a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta enlidad, de confermidad con el ariculo 29 del Codigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Fijar ia presente providencia en lugar publico de la entidad y
pubiicarla en el boletin que para el efecto dispenga la entidad. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1893,

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al representante legal, sefiora
LIBIA CRISTINA VILLATE, identificada con la C.C. No. 51.610.779, del establecimiento
ASADERQO LOS HORNITOS BOYACENSES, con Nit. 51610779-1, ubicado en la
Transversal 49 A No. 2C-85 de |z Localidad de Puente Aranda,
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ARTICULO SEXTO: Se comunicard de esta decisién al Personero Delegado para el
Medic Ambiente y el Desarrollo Urbano, en la calle 72 No. 21-24.

ARTIUCULO SEPTIMO: Conira la presente providencia no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
AGO 2007

ISABEK C. RATO T:
Directgra Legal Ambiental

Proyectt; Solangy Rodriguez Burgos € -2 -.5 .
Revisd Dra. Isabel C. Serrato T.

CT. 7882 22-08-2007
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